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All aboard! Inovagao e as (persistentes)

assimetrias em Portugal

Este Policy Paper apresenta os resultados de uma andlise DEA dos niveis de eficiéncia de inovacdo ao nivel dos municipios

portugueses no periodo pds-crise de 2012-2015. Verificou-se que apesar dos niveis de eficiéncia de inovagdo terem permanecido

estaveis, quando considerando todo o territdrio nacional, existe alguma dicotomia entre a AM de Lisboa (e da AM do Porto até

certo nivel) relativamente ao resto do pais. Para além disso, verifica-se que o sistema de inovagdo portugués pode ser

espacialmente dividido em diferentes subsistemas regionais com niveis divergentes de desempenho. Ou seja, municipios que

apresentam uma eficiéncia de inovagao elevada (ou baixa) sdo cercados por municipios com caracteristicas semelhantes.

Mensagens-chave e Recomendagoes

MENSAGEM-CHAVE #1
Areas Metropolitanas com niveis de inovagdo e
eficiéncia da inovagdo acima da média

MENSAGEM-CHAVE #2
Municipios portugueses sdo heterogéneos nos niveis
de inovagado e eficiéncia da inovagdo

MENSAGEM-CHAVE #3

Municipios que apresentam uma eficiéncia de
inovacao elevada (ou baixa) sdo cercados por
municipios com caracteristicas semelhantes
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RECOMENDAGAO #1

Promogado de agoes direcionadas a garantir a
capacidade de absorgdo a nivel local, permitindo
aumentar os niveis e a eficiéncia da inovacao
produzida a nivel local

RECOMENDAGAO #2
Promogdo de estratégias que promovam o aumento
do nivel e da eficiéncia da inovagdo ao nivel local

RECOMENDAGAO #3

Promog¢do de uma agenda nacional e de uma nova
geracao de politicas pUblicas orientadas para o
aumento da competitividade e airatividade dos
territorios
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Enquadramento

A implementacdo de medidas de politica que garantam, por um
lado, que recursos escassos sejam alocados de forma eficiente
aos processos de inovagdo e que, por outro, se atenuem ou
corrijam  assimetrias regionais, constitui uma grande
preocupagdo do ponto de vista da politica regional. Essas
guestdes tornam-se ainda mais relevantes no contexto atual,
nomeadamente face dos desafios da i4.0 e da possibilidade de
varios dominios da

descentralizagdo de politica que

historicamente estavam vinculados ao governo central.

Para além disso, as assimetrias regionais acentuam ainda mais os
problemas relacionados com o envelhecimento demografico e
despovoamento rural, as dificuldades em manter o nivel de
acessibilidade a equipamentos coletivos e servigcos publicos
locais e a prevaléncia de uma légica econdmica puramente
extrativa em setores estratégicos. De modo a promover o
crescimento harmonioso e sustentavel dos territérios, é

importante perceber, antes de mais, como promover o
desenvolvimento das regides consideradas subdesenvolvidas.
Neste caso, a inovagdo tendo sido considerada um fator
determinante na promog3o do crescimento regional (Acs, Autio,
& Szerb, 2014; Audretsch & Belitski, 2017). No entanto o nivel de
inovacdo de uma regido é influenciado por vaérios fatores (e.g.
Crevoisier, 2014; Gossling & Rutten, 2007; Moulaert & Sekia,
2003), os quais devem ser identificados de modo a promover

politicas adequadas de desenvolvimento.

Abordagem utilizada

O desenvolvimento de metodologias robustas para a avaliagdo
do desempenho regional é considerado essencial para apoiar as
autoridades locais nos seus processos de gestdo. De acordo com
Da Cruz & Marques (2014), a literatura sobre a avaliagdo de
desempenho dos governos locais pode ser dividida em duas
linhas principais de investigacdo. Uma destas compreende os
estudos que avaliam a eficiéncia na provisdo de qualidade de
servigo (QoS), enquanto que outra envolve os estudos relativos
ao desempenho dos servigos publicos (por exemplo, servigos de
agua). Existe, no entanto, um numero reduzido de estudos que
analisa a eficiéncia de inovacdo ao nivel de algumas regiGes
(NUTS 1l) Europeias (e.g. Sharma & Thomas, 2008; Zabala-
Iturriagagoitia, Voigt, Gutiérrez-Gracia, & Jimenez-Saez, 2007) e
da China (Chen & Guan, 2012). Em nenhum dos estudos
anteriores é abordada a avaliagdo da eficiéncia de inovagdo ao
nivel dos municipios, sendo que esta representa uma
preocupacao efetiva dos governos locais devido a proliferagdo de
politicas de especializagdo inteligente nos varios Estados-
Membros da Europa. A avaliacdo da eficiéncia de inovagdo
regional é fundamental para determinar qual a vantagem
competitiva de um municipio relativamente aos seus pares,
tendo em consideragdo um periodo especifico de tempo.
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Este estudo apresenta uma abordagem metodolégica inovadora,
pois avalia a eficiéncia de inovagdo ao nivel dos municipios
Portugueses (total de 308), através da adog¢do de uma analise
DEA (Data Envelopment Analysis), com dados reais dos
municipios publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE), PORDATA e Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INP1). Esta andlise permite classificar os varios municipios
Portugueses em: leader innovators (exibem simultaneamente
um nivel de inovagdo e uma eficiéncia da inovagdo acima da
média nacional); moderate efficient innovators (situam-se abaixo
do nivel médio de inovagdo, mas acima da média da eficiéncia da
inovagdo); moderate inefficient innovators (situam-se a niveis de
inovagdo acima da média, mas eficiéncia de inovagdo abaixo da
média); follower innovators (exibem, simultaneamente, nivel de
inovagdo e eficiéncia da inovagdo abaixo da média nacional).
Para além disso, a metodologia permitiu avaliar se existe uma
dependéncia entre os resultados de eficiéncia de inovagdo e a
localizagao espacial dos municipios.

Conclusoes e Recomendacgoes

Os resultados obtidos permitem concluir que os niveis de
eficiéncia (assim como o respetivo desvio padrdo) tém
permanecido estdveis no periodo 2012-2015, sendo os
municipios que apresentam um maior nivel de eficiéncia de
inovagao localizados predominantemente na Area
Metropolitana (AM) de Lisboa, enquanto que os municipios que
se localizam na regido Centro-Norte interior apresentam um
menor nivel de eficiéncia de inovagdo. Esta persisténcia do nivel
de eficiéncia dos varios municipios revela a existéncia de uma
debilidade estrutural no nivel e na eficiéncia da inovagdo em
todo o territdrio portugués.

Verifica-se, ainda, que as disparidades entre o Norte versus Sul e
o litoral versus interior ndo sdo corroboradas pelos resultados
obtidos ao nivel da eficiéncia de inovagdo. A existir alguma
dicotomia, esta ocorre entre a AM de Lisboa (e da AM do Porto
até certo nivel) relativamente ao resto do pais. A distribuicdo
espacial dos niveis de inovagdo sugere, ainda, que os municipios
com um nivel de eficiéncia de inovagdo semelhante tendem a ser
agrupados, o que pode indicar que o sistema de inovagdo
portugués pode ser espacialmente dividido em diferentes
subsistemas regionais com niveis divergentes de desempenho.
Ou seja, municipios que apresentam uma eficiéncia de inovagado
elevada (ou baixa) sdo cercados por municipios com
caracteristicas semelhantes.

Por fim, ndo foram encontradas evidéncias sobre a existéncia de
uma relagdo entre a eficiéncia da inovagdo e o nivel de inovagao,

0 que sugere que as regides portuguesas da NUTS Il com um

nivel de inovagdo mais alto (mais baixo) ndo tém
necessariamente maior (menor) eficiéncia da inovagdo,
respetivamente.
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O Programa CeNTER

O Programa “CeNTER — Redes e Comunidades para a Inovagdo Territorial” visa identificar as ferramentas politicas que melhor

permitam a valorizagdo dos recursos territoriais, a fim de promover o emprego e a qualidade de vida na Regido Centro. O principal

resultado do projeto serd a apresenta¢do de uma proposta de um modelo de inovagdo territorial liderado pela comunidade e

alimentado por meios digitais, bem como um quadro de avaliagdo do impacto que ird promover a criagdo de um Observatério para o

Capital Humano e de Inovagdo Regional na Universidade de Aveiro.
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